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RESUMO

OLIVEIRA, Magna. OS DESAFIOS DA EDUCA(;AO DE JOVENS E ADULTOS NO
BRASIL: O ANALFABETISMO COMO UM PROBLEMA SOCIAL: 2023. 56 folhas.
Trabalho de Conclusédo de Curso (Licenciatura em Pedagogia) — Centro Universitario
Séao Camilo, Séao Paulo, 2023.

A presente pesquisa aborda a tematica Os Desafios da Educacao de Jovens
e Adultos no Brasil: O analfabetismo como um problema social. A realizacdo dessa
pesquisa surgiu da necessidade de saber quais os desafios da Educacéo de Jovens
e adultos? Por que o analfabetismo € um problema social? como objetivo provocar
uma reflexdo sobre os desafios da Educacdo de Jovens e adultos, analisando o
analfabetismo como consequéncia das desigualdades sociais e econdmicas bem
como as dificuldades enfrentadas por pessoas das periferias e do sertdo nordestino,
gue na luta pela sobrevivéncia nédo tiveram tempo nem condi¢cdes de ir a escola,
consequentemente, hoje s&o jovens, adultos e idosos analfabetos ou
semianalfabetos. Foi realizada uma pesquisa bibliografica de cunho qualitativo,
fundamentada na reflexdo de leitura de livros, artigos, revistas e sites que abordam
sobre o tema. No desenvolvimento desse trabalho constardo dois capitulos: o
primeiro percorrerd pelo breve historico da Educagdo de Jovens e Adultos, iniciando
o trajeto com a chegada dos jesuitas ao Brasil até os dias atuais, no segundo capitulo
intitulado, O Método Paulo Freire de Alfabetizacdo e os desafios da Educacdo de
Jovens e Adultos. Por fim, sera apresentado as consideracdes finais a respeito do
tema e seus objetivos, assim como uma breve analise acerca das aprendizagens
obtidas no processo de elaboracéo deste trabalho. Conclui-se, portanto que o método
Paulo Freire se constitui uma mudanca de concepcéo, pois revela o principio de que
€ necessario partir da realidade do educando, conhecer o mundo que o0 sujeito esta
inserido e buscar os significados na formacdo de um sujeito critico e consciente de
seu proprio aprendizado na busca por uma educacdo de qualidade que vise a
formacéo global do educando.

Palavras-chave: Educacéo de Jovens e Adultos, desafios; alfabetizacéo
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INTRODUCAO

A educacdo € um direito de todos garantido pela Constituicao Brasileira em seu
artigo 205, todavia nem todo brasileiro possui condi¢cdes de usufruir desse direito
devido as desigualdades sociais e econdmicas. (BRASIL, 1988) Ha aqueles que
iniciam os estudos e ndo permanece e aqueles que nunca foram a escola e
consequentemente sao analfabetos ou semianalfabetos, para a escola atender
pessoas que estdo nessa situacdo com a idade de 15 anos acima foi criada a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), conforme a Lei de Diretrizes e Base 9394/96 no
seu artigo 37, essa modalidade sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

O presente trabalho aborda a tematica Os Desafios da Educacéo de Jovens e
Adultos no Brasil: O Analfabetismo Como um Problema Social. Escolha pertinente
mediante a constante preocupacao do Ministério da Educacédo que via implantacao de
Programas e Ac¢des busca o reconhecimento e a valorizagdo da EJA no Brasil; pelas
responsabilidades dos pais e, ou encarregados de educacédo e da prépria sociedade
civi. Também porque se trata de um fendmeno que causa prejuizos no campo
educativo, uma vez que os Jovens que nao concluem a escolaridade minima, vao
engrossar a lista de analfabetismo e vado diminuir a lista dos que concluem a
escolaridade minima.

No campo social, podemos verificar que jovens adultos e idosos que
abandonam as escolas muitas vezes nao sao acolhidos em outras institui¢cdes, o que
os leva a margem da sociedade sem ter conhecimentos dos seus direitos como
cidadéo.

Do ponto de vista econdmico, estes estudantes vao engrossar a taxa de
desemprego e sao candidatos a méo-de-obra ndo qualificada, ganhando baixos
rendimentos, dificultando desta forma o seu bem-estar familiar e social.

Diante do exposto surge uma questdo: quais os desafios da Educacédo de
Jovens e adultos? Por que o analfabetismo é um problema social? A busca pela
resposta para estas questdes foi determinante, na medida em que envolve uma
situagao com repercussoes na vida pessoal e social desses jovens e adultos.

O objetivo deste trabalho € provocar uma reflexdo sobre os desafios da
Educacédo de Jovens e adultos, analisando o analfabetismo como consequéncia das

desigualdades sociais e econ6micas bem como as dificuldades enfrentadas por



pessoas das periferias e do sertdo nordestino, que na luta pela sobrevivéncia néo
tiveram tempo nem condi¢cBes de ir a escola, consequentemente, hoje sédo jovens,
adultos e idosos analfabetos ou semianalfabetos.

O referido tema foi pensado a partir de uma experiéncia pessoal, que vivenciei
ha mais de vinte anos, a qual me fez refletir sobre as dificuldades e desafios
enfrentados por aqueles que querem estudar e vivem no sertdo nordestino, lugar de
dificil acesso e falta de recursos, onde impera a desigualdade social e apresenta
segundo o IBGE a maior taxa de analfabetismo no Brasil.

Foi intitulado de “Os desafios” porque considero desafiadora a educacao de
Jovens e adultos principalmente no que se refere a alfabetizacdo, porém nédo é

impossivel atingir a meta 9 do Plano Nacional de Educacéo (PNE) que propde:

Elevar a taxa de alfabetizacéo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Ir & escola pela primeira vez na fase adulta ou retornar apds varios anos,
realmente requer maior atengdo do sistema educacional brasileiro e politicas publicas
voltadas para a efetivacdo do direito de alfabetizacdo do jovem e adulto. Alguns
desses alunos sdo pais e maes, trabalham e sustentam suas familias e buscam a
conclusao dos estudos para diferentes objetivos. Uns para continuar a formacéo e
buscar especializacdo em alguma area do conhecimento, outros buscam para
conseguir a alfabetizag&o, ou simplesmente uma melhor qualidade de vida.

A tematica escolhida € de fundamental relevancia para a educacao, pois 0s
indices do analfabetismo ainda estdo muito acima do que se esperava para o decénio
do Plano Nacional de Educacéo. A relevancia da tematica também se encontra na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) 9.394, de 1996, no artigo 37, garantindo a
continuidade e acesso aos estudos por aqueles que néo tiveram oportunidade na
idade propria.

O Ministério da Educacao homologou, em maio de 2021, a Resolucdo n.°
01/2021, que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e Educacéo de
Jovens e Adultos a Distancia. A homologagao ocorreu apés as novas diretrizes terem

sido aprovadas por unanimidade no Conselho Nacional de Educagéo.
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A EJA entdo ndo possui mais a funcdo de suprir somente a escolaridade
perdida, mas sim a funcdo reparadora, qualificadora e equalizadora, garantida na
forma na lei. (BRASIL, 2021).

E por meio da EJA que muitas pessoas encontram a oportunidade de terminar
os estudos e buscar uma melhor qualidade de vida por meio do conhecimento e se
preparar melhor para o mercado de trabalho, que esta cada vez mais competitivo e
exige uma formacdo continuada, adequada, trazendo entdo essa equidade para
proporcionar também um maior desenvolvimento do pais.

Também se faz necessario abordar aqui 0 método usada por Paulo Freire em
suas obras: Pedagogia do Oprimido e Educa¢do Como Prética da Liberdade, pois
através deste, e das préticas e suas dialogicidades conseguiu alfabetizar muita gente
em tdo pouco tempo.

O ensino de Paulo Freire a respeito da alfabetizacdo de adultos funcionou, deu
muito certo e perdura até os dias de hoje, mas se faz necessario que seja realmente
colocado em prética, de uma forma dialégica e dialética, que conduza o sujeito a uma
verdadeira emancipacao.

Além de Paulo Freire, serdo utilizados o conceito de alfabetizacdo a
partir de Viviane Bastos em sua obra: Alfabetizacdo e politicas publicas da
educacdo de jovens e adultos no Brasil. Bastos (2011, p. 1 a 165), retratando a
alfabetizacdo de adultos no Brasil e o fen6meno da exclusdo social e o mercado de
trabalho.

Para a realizacdo deste estudo optou-se pela metodologia de pesquisa
bibliografica com carater exploratorio qualitativo, buscando conhecer com maior
profundidade o tema, bem como proporcionar uma visdo geral da realidade, através
de estudos e andlise tedrica de livros, artigos, documentos e relatérios cientificos,
obtidos tanto na base fisica, quanto na virtual.

No desenvolvimento desse trabalho constardo dois capitulos: o primeiro
percorrera pelo breve historico da Educacéo de Jovens e Adultos, iniciando o trajeto
com a chegada dos jesuitas ao Brasil até os dias atuais,

No segundo capitulo intitulado, O Método Paulo Freire de Alfabetizacdo e os
desafios da Educacdo de Jovens e Adultos. Por fim, serd apresentado as
consideracdes finais a respeito do tema e seus objetivos, assim como uma breve

analise acerca das aprendizagens obtidas no processo de elaboracdo deste trabalho.
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Espera-se com esta pesquisa contribuir com as discussdes, no que tange a
respectiva tematica, ndo apenas a titulo de absorcdo de conhecimento, mas espera-
se que a referida pesquisa possa auxiliar profissionais da &rea educacional, bem como
a experiéncia vivenciada e conhecimentos obtidos, possam ser norteadores de

avaliacao e reflexdo da pratica pedagogica.
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1 Breve Historico da Educacéo de Jovens e Adultos

A educacao de jovens e adultos - EJA no Brasil € caracterizada pela falta
de continuidade, bem como politicas publicas ineficazes e insuficientes para dar
conta das necessidades do publico-alvo desta modalidade e do cumprimento do
direito existente na Constituicdo Federal de 1988. Conforme o Documento Base
PROEJA-2005:

A educacéo de jovens e adultos (EJA) no Brasil, como modalidade nos
niveis fundamental e médio, é marcada pela descontinuidade e por ténues
politicas publicas, insuficientes para dar conta da demanda potencial e do
cumprimento do direito, nos termos estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988.

1.1 A Educacéao no Brasil Colonial (1500 a 1822)

No Brasil Colénia a educacao nao ficava em primeiro plano uma vez que o
Brasil era coldnia de Portugal e sua principal atividade econémica era a extracao do
pau brasil e a pratica da agricultura, o que ndo exigia formagcédo, mas, mesmo assim
Portugal enviou para o Brasil os Jesuitas para o trabalho missionario e pedagdgico,
visando converter os nativos e impedir que os colonos desviassem do catolicismo.
Conforme Aranha (2006, p. 139, 140)

A educac¢do ndo constituia meta prioritéria, ja que o desempenho de funcdes
na agricultura ndo exigia formacéo especial. Apesar disso, as metropoles
europeias enviaram religiosos para o trabalho missionario e pedagégico, com
a finalidade principal de converter o gentio e impedir que os colonos se
desviassem da fé catolica, conforme as orientagGes da Contrarreforma.

A Educacao Colonial segundo Aranha (2006) divide-se em quatro momentos.
O primeiro denominado fase heroica de 1549 a 1570 com o objetivo de catequizar; o
segundo foi a fase de consolidacdo de 1570 a 1759 ocorrendo a expansao do ensino
secundario nos colégios; o terceiro: as Reformas Pombalinas de 1749 a 1880 com a
Instrucdo Publica, periodo em que se examina as dimensdes politica e social das
reformas de instrugdo, discute os problemas envolvendo o estabelecimento de

critérios para definir estratégias de acédo no sistema publico de educacéo; a quarta e
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tltima etapa foi o periodo Joanino, datado de 1808 a 1828 em que ocorreu 0
fechamento dos colégios Jesuitas e introducédo das aulas régias a serem mantidos

pela coroa.

Quando o primeiro governador-geral, Tomé de Sousa, chegou ao Brasil em
1549, veio acompanhado por diversos jesuitas encabe¢ados por Manuel da
Nobrega. Apenas quinze dias depois, os missionarios ja faziam funcionar, na
recém-fundada cidade de Salvador, uma escola “de ler e escrever”. Era o
inicio do processo de criacdo de escolas elementares, secundarias,
seminarios e missoes, espalhados pelo Brasil até o ano de 1759, ocasido em
gue os jesuitas foram expulsos pelo marqués de Pombal. (ARANHA, 2006, p.
140)

A Educacao colonial ficou sob a responsabilidade dos jesuitas por um periodo
segundo (ARANHA, 2006, P. 140) de duzentos e dez anos; a intencdo da companhia
de Jesus era difundir o catolicismo, catequizar os povos indigenas e dar educacéo
formal a elite colonizadora, a quem se oferecia uma educac¢ao humanistica. Segundo
Moura (2004, p. 26):

A educacao de adultos teve inicio com a chegada dos jesuitas em 1549. Essa
educacdo esteve, durante séculos, em poder dos jesuitas que fundaram
colégios nos quais era desenvolvida uma educagéo cujo objetivo inicial era
formar uma elite religiosa.

A Educacado de Jovens e Adultos no periodo Colonial ficou por conta dos
Jesuitas que se dedicaram na catequese dos povos indigenas e escravos, bem como
no ensino das atividades agricolas, artesanato, fabricacdo de instrumentos musicais
e construcdes de templos.

Atendendo a concepg¢éo europeia, que via a instrugdo como um meio de
disseminar o cristianismo, amerindios que viviam no Brasil Colénia foram
alfabetizados na lingua portuguesa. A acdo pedagdgica, posteriormente,
também passou a se dedicar a ensinar oficios, normas e valores humanitarios
as mulheres e aos negros adultos. Nesse contexto, ao longo da historia, a
dominacédo dessa metrépole sobre a América Portuguesa se fez presente nas

mais diversas areas: econdmica, institucional, politica e educacional,
(SAVIANI, 2000 apud ABREU: et al; 2014, p. 25)

A ordem religiosa atendendo o0s anseios ideologicos de Portugal
perseveraram nos ensinamentos cristaos, alfabetizaram os povos indigenas na lingua
portuguesa, ensinaram as mulheres e aos negros adultos atividades laborais, normas

e valores humanitarios.
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A expulsdo dos jesuitas em 1759 pelo Marqués de Pombal, conforme Moura,
(2003) marcou a primeira mudanca significativa da estrutura educacional brasileira
gue passara entao a fazer parte das obrigacdes do estado. Dentre as transformacdes
ocorridas, a uniformidade da a¢do pedagogica, a transi¢cdo de niveis escolares e a
graduacéo, caracteristicas do modelo jesuitico foram substituidas pela diversificacao

de disciplinas isoladas.

A organicidade da educacéo jesuitica foi consagrada quando Pombal os
expulsou levando o ensino brasileiro ao caos, através de suas famosas ‘aulas
régias’, a despeito da existéncia de escolas fundadas por outras ordens
religiosas, como os Beneditinos, os franciscanos e os Carmelitas. (Niskier,
2001, p. 34)

Os Jesuitas mesmo sendo expulsos do Brasil pelo Marqués de Pombal
segundo Aranha (2006, p. 45), imprimiram de maneira marcante o ideéario catélico e
as tradices religiosas nao s6 entre os nativos, mas sobretudo na sociedade colonial.
Ainda Segundo a autora supracitada os Jesuitas foram duramente criticados por
permanecerem estagnados, ignorando as inovagdes conquistadas ao longo do tempo.
Foram acusados de decadentes, ultrapassados e de dar mais atencao ao preparo de

novos jesuitas do que a educacéo dos jovens.

1.2 A Educacao de Jovens e Adultos no Brasil Império (1822 a 1889)

A Educacédo no Brasil império conforme Abreu et al (2014, p. 26) tem inicio
em 1822, ano da Independéncia do Brasil e terminou com a Proclamacédo da
Republica em 1889. Em 1822, o que era “Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves”
tornou-se, oficialmente, “Império do Brasil’, o qual estabeleceu como forma de
governo uma monarquia constitucional parlamentarista e D. Pedro | como primeiro

imperador do Brasil.

Apo6s a independéncia politica, ocorrida 7 de setembro de 1822, a
dependéncia econbmica, no entanto, permanecia ainda sobre o dominio da
Inglaterra. Essa fase, denominada de imperial, findou em 1889 com a
Proclamacéao da Republica. Periodo longo, recheado de disparidades, no qual
a conjuntura brasileira continuava amarga e a realidade da organizacéo
econbmica e sociocultural do Brasil ainda permanecia muito proxima do
periodo colonial. (SILVA; SANTOS, 2019, P. 47)

A linha cronolégica da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil Império &

bY

contemplada com o ensino noturno para adultos analfabetos gracas a primeira
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Constituicao do periodo imperial, de 1824, Artigo 179, inciso XXXII que assegurou, no
campo da lei, a formagdo denominada “instrucdo primaria e gratuita para todos os
cidaddos”. (BRASIL, 1824). Apesar de nao estar clara a preocupacdo com a EJA
nesta constituicao, o teor da legislacdo assegurava formacgéo educacional a todos os
cidadaos. Entdo, subtende-se que a EJA também estava contemplada na lei.

Apo6s a promulgacéo da constituicdo de 1824 garantindo a Educacéo Priméaria
gratuita a todos os cidadaos. (BRASIL, 1824). houve a necessidade de buscar meios
para dar conta de cumprir a legislacdo, como na Inglaterra, Joseph Lancaster havia
desenvolvido um método conhecido como método Lancaster ou também método
monitorial ou matuo, conforme Pereira (2022), a busca por alternativas para oferecer
a instrucdo elementar, levou o governo a propagar um aviso ministerial as provincias

comunicando a necessidade da insercdo do método Lancaster.

Com a sede do governo portugués no Brasil, Hipélito José da Costa de
Mendonca, editor do jornal O Correio Brasiliense, publicou em 1816 um
conjunto de artigos o propagando as vantagens do método para a instrucao
da populagdo. Os debates em torno da implanta¢éo do ensino matuo no Brasil
foram se intensificando nos anos seguintes e quando a Constituicao
outorgada em 1824 instituiu a instrucdo primaria como gratuita a todos os
cidaddos, a necessidade de encontrar alternativas para levar a instrucéo
elementar ao maior nimero de cidad&dos levou o governo a enderecar um
aviso ministerial a todas as provincias ressaltando a necessidade de propagar
a instrugdo em escolas pelo método lancasteriano. (PEREIRA, 2022, p. 2)

Durante todo o periodo imperial, conforme Pereira (2022, p. 2) houve diversas
discussbes nas assembleias provinciais, acerca do modo como se dariam 0s
processos de insercdo das denominadas "classes inferiores" da sociedade nos
processos formais de instrucao.

Para atender ao direito dos cidadéaos, foi publicada a Lei de 15/10/1827 que
“‘mandava criar escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos do Império™.” Art. 1° “Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos,
haverdo as escolas de primeiras letras que forem necessarias.” (BRASIL, 1827). Elas
deveriam ser gratuitas e atender a todos, inclusive aos adolescentes e adultos
analfabetos.

Esse método, baseado na obra de Joseph Lancaster, entendia também que
se deveria repartir os alunos em classes segundo a ordem de seus

conhecimentos e que o procedimento educacional de castigo fisico deveria
acabar, instituindo uma nova forma de pensar a disciplina escolar. Foi
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implantado oficialmente no Brasil pela Lei de 15 de outubro de 1827, que
definia, em linhas gerais, as diretrizes do ensino geral. (MENEZES, 2001, p.4)

Constatou-se que o meétodo Lancaster ndo funcionou no Brasil como se
esperava, pois a educacao destinada as classes desfavorecida apresentava pessoas
despreparadas para o exercicio do magistério, bem como a falta de organizacéo e
sistematizacdo no método empregado. Por isso em 1833, o ministro Nicolau Vergueiro
apresentou um relatério recomendando que o método Lancaster ndo fosse
multiplicado no Brasil. Segundo Freire e Paula (2013, p.13)

Em oposigdo a José Lino Coutinho, o ministro Nicolau Vergueiro apresentou
no seu relatério de 1833 que o ensino mutuo nao obteve vantagens no Brasil
como em outros paises, por isso recomendou que ndo multiplicassem as
escolas com esse método, enquanto as existentes ndo se aperfeicoassem.
Meses depois a Assembleia Legislativa aprovou uma resolugcdo sancionada
pela regéncia, em nome do Imperador, solicitando a providéncia de cadeiras6

de Primeiras Letras pelo Método Muatuo nas Provincias onde h& pratica de
ensino com o referido método.

O Ato Adicional de 1834 delegou a responsabilidade da educacéo basica as
Provincias e reservou ao governo imperial os direitos sobre a educacéo das elites.
Nessa estrutura, a educacdo da elite ficou a cargo do poder central e a do povo,
confiada as provincias.; este, sob a responsabilidade do poder central, deveria servir
de modelo as escolas provinciais. Conforme Aranha (2006, p. 235, 236.)

O golpe de misericérdia que prejudicou de vez a educacao brasileira veio, no
entanto, de uma emenda a Constituicdo, o Ato Adicional de 1834. Essa
reforma descentralizou o ensino, atribuindo a Coroa a fungéo de promover e
regulamentar o ensino superior, enquanto as provincias (futuros estados)
foram destinadas a escola elementar e a secundaria. Desse modo, a
educacédo da elite ficou a cargo do poder central e a do povo, confiada as
provincias. A descentralizacdo impedia a unidade organica do sistema
educacional, com o agravante de deixar o ensino elementar para a incipiente

iniciativa das provincias, com suas multiplas e precérias orientacdes. Como
resultado, muitos decretos e projetos de lei a apresentados as camaras

legislativas transformavam-se rapidamente em letra morta.

O Ato Adicional, lei n. 16, de 12 de agosto de 1834 emenda a Constitui¢éo, foi
um duro golpe de misericérdia que prejudicou de vez a educacgdo brasileira, pois
descentralizou o ensino, atribuindo a Coroa a fungcéo de promover o ensino superior,
enquanto as provincias (futuros estados) foram destinadas a escola elementar e a
secundaria. Desse modo, a educacao da elite ficou a cargo do poder central e a do

povo, confiada as provincias. (Brasil, 1834)
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Em 1854 acontece a Reforma Couto Ferraz ou Regimento que através do
Decreto n® 630 de 17 de setembro de 1851, aprova o Regulamento para a reforma do
ensino primario e secundario do Municipio da Cérte. Com a promulgacéo do Decreto
N° 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854. Estabeleceram medidas regimentais em
relacdo ao funcionamento dos estabelecimentos escolares, sobre selecdo dos
professores, bem como, as exigéncias sobre a formacéo e atuacédo desses, regulou
0s mecanismos de fiscalizagdo do ensino publico e privado. A criacdo de diretrizes
educacionais e a fiscalizacdo do ensino podem ser relacionados ao processo de
consolidacéo do Estado baseado na civilizacdo e na garantia da ordem. (BRASIL, 1854,
p. 45-72).

O Regimento de 1854 (BRASIL, 1854) destinava a escolarizacdo a populacéo
livre e vacinada sem doencas contagiosas, refletindo a preocupacdo em aparentar
civilizacdo. Os cativos eram proibidos de matricularem nas escolas publicas, estas
nao eram oferecidas a qualquer povo e previam a criagao de salas especiais para 0s

adultos; Conforme Santos e Santos, (2019, p.9)

utilizavam a instrugdo popular como instrumento de controle social. Através
de falsas demonstracdes de interesse com a educacdo do povo, a elite
garantia o continuo dominio da situacao politica e econémica do pais, como
também extirpava possiveis revoltas, as quais atrapalhariam seus ideais
repressivos.

A Lei Saraiva, de 1881, que determinava eleicOes diretas, foi a primeira a
colocar impedimentos, ao lado de outras restricdes, como a de renda, aos votos dos
analfabetos, reforcando a concepcdo do analfabeto como ignorante e incapaz.

Conforme o Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881.

O Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881, que teve como redator final o
Deputado Geral Rui Barbosa, também ficou conhecido como "Lei Saraiva".
Deveu-se tal denominacdo a homenagem feita ao José Antbnio Saraiva,
Ministro do Império, que foi o responsavel pela primeira reforma eleitoral do
pais. O referido decreto [...], proibiu o voto de analfabetos, além de ter
adotado eleig8es diretas para todos os cargos eletivos do Império: senadores,
deputados a Assembleia Geral, membros das Assembleias Legislativas
Provinciais, vereadores € juizes de paz. Estabeleceu ainda que os imigrantes
de outras nacdes, em particular a elite de comerciantes e pequenos
industriais, e os que ndo fossem catdlicos, religido oficial do Império,
poderiam se eleger, desde que possuisse renda ndo inferior a duzentos mil
réis. [...] Na primeira eleicdo sob o império da lei Saraiva, em 31 de outubro
de 1881, compareceram 96.411 eleitores, para um eleitorado de 145.296,
menos de 1,5% da populacdo e menos de 1%, se considerados os eleitores
comparecentes. [...] (BRASIL, 1881).
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1.3 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL REPUBLICA

A Educacdo republicana brasileira iniciou em 1824 quando D. Pedro
proclamou a independéncia do Brasil e outorgou a primeira Constituicao do Brasil que
no artigo 179 inciso XXXIl reza sobre: “. A Instrugdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&dos.”
Neste periodo, grande parte das provincias formulou politicas de instrucéo para jovens
e adultos. (BRASIL, 2024).

O ensino para adultos, conforme Gondra e Schueler (2008, p. 69) poderia ser
ministrado pelos professores que se dispusessem a dar aulas noturnas de graca,
fazendo parecer que este era uma missao; foi criada uma espécie de rede filantrépica
das elites para a "regeneracao" do povo. Pretendia-se, através da educacao, civilizar
as camadas populares, vistas como perigosas e degeneradas.

(...) nas primeiras décadas do século XIX, sobretudo a partir do processo de
independéncia politica e em meio as disputas em torno de diversificados
projetos da construcéo da nacdo, emergiram grupos e agremiacgdes dispostas
a promover a instrucdo e a educacao. (...) Essas associa¢gfes promoveram a
aproximacgdo entre pessoas que pontilhavam ideias e interesses comuns,
como por exemplo, os clubes e grémios abolicionistas e republicanos, que
disseminaram por varias cidades e regifes do Império, nas décadas de 1870
a 1880, congregaram individuos e grupos oriundos de varios setores sociais,
incluindo os professores (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 69).

Em 1925 foi criado o Departamento Nacional do Ensino pelo decreto n.
16.782-A, de 13 de janeiro de 1925 de acordo com o “Art. 1°. Fica creado o Departamento
Nacional do Ensino, Directamente subordinado ao Ministerio da Justigca e Negocios Interiores”.
Este decreto reformulou a educacdo em todos o0s seguimentos, principalmente quando
se refere a Educacdo de Jovens e Adultos com a criagdo de escolas noturnas de
ensino primario no Art. 27. “Poderao ser creadas escola nocturnas, do mesmo carater, para
adultos, obededecento as mesmas condigdes do art. 25.” (BRASIL, 1925)

O Decreto n. 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925 expressa claramente em
lei, a criagdo de escolas noturnas para os adultos, utilizando o mesmo parametro do
Art. 25 referente as normas do ensino primario, incumbindo o Conselho Nacional de
ensino a organizacdo do regimento interno e assuntos referentes ao ensino geral,
conforme Decreto n. 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, Art. 19: (BRASIL, 1925).

Art. 19. O Conselho Nacional de Ensino, uma vez installado, organizara o seu

regimento interno, celebrard sessbes plenarias, quando se tratar de
assumptos relativos ao ensino em geral ou quando para isso seja convocado
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pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores, ou pelo director do
Departamento Nacional do Ensino, por si ou a requerimento de cinco
membros do mesmo Conselho.

Em 16 de julho 1934 (BRASIL, 1934) é promulgada a nova Constituicdo (a
segunda da Republica) dispde, pela primeira vez, que “a educagao é direito de todos,

devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos”.

Art. 149 - A educacédo é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite
eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva hum

espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934)

A Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) surge em um momento de intensas
transformacdes politicas, sociais e econbmicas, além de educacionais. Cria- se 0
Ministério da Educacdo e Saude, em 1930, trazendo reformas na educacdo em
diversos Estados da Federacao e se langca o Manifesto dos Pioneiros pela Educacéo,
em 1932, inaugurando a Escola Nova no pais, o que claramente se reflete na redacao
da Constituicdo (VENANCIO FILHO, 1989).

A Carta de 1934 traz dezessete artigos especificos sobre educacéo, dos quais
onze estdo, pela primeira vez, em capitulo proprio abordando o tema: Capitulo II, da
educacao e da cultura. A educacéao volta a ser “direito de todos” e deve ser provida
pela familia e pelos poderes publicos (BRASIL, 1934).

Em 1940 a Educacéo de adultos se instaura como politica educacional e se
detecta um alto indice de analfabetismo, conforme Costa (apud ABREU et al, 2014,
p. 27)

No decorrer do Il Império (1840-1889), algumas regides do Brasil passaram
por um processo de expansdo das areas urbanas e de consequente
modernizac¢do. Assim, a organizacao social passa a exigir comportamentos
adequados as relagdes que se estabelecem nas cidades, a leitura e a escrita,
as quatro operagfes matematicas, o sistema métrico decimal e o sistema de
pesos e medidas, além de uma série de normas de condutas higiénicas e
morais. A instituicdo escolar assume a responsabilidade de ser a mediadora
que possibilitard aos sujeitos a insercdo na incipiente sociedade moderna.

Nessa conjuntura, parte da populacdo passa a reivindicar o direito a
escolarizacdo, enquanto outra rejeita o sistema formal de educacéo.

Houve a ampliacdo da educacdo em relacdo a leitura, a escrita, as quatro
operacdes matematicas, o sistema meétrico decimal e o sistema de pesos e medidas,

0 gque trouxe avang¢os importantes no ensino de adultos.
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Em 1945 com a criacdo da UNESCO - A Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura em 04 de novembro de 1946, conforme
HISTORIA DA UNESCO NO 70° ANIVERSARIO DE SUA CRIACAO pela Rede das
Escolas Associadas PEA em 2015. (UNESCO, 1945).

A UNESCO foi fundada em 1945 para desenvolver "a solidariedade mundial
e intelectual da humanidade" com a finalidade de construir uma paz
duradoura. Esse trabalho pioneiro contribuiu para, gradativamente, as
pessoas irem transformando sua forma de compreender e se relacionar,
umas com as outras em nosso planeta. 1 Em seus primeiros anos, a
UNESCO ajudou a reconstruir escolas, bibliotecas, museus e fundacdes
educativas que haviam sido destruidas na SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,
além de se constituir como férum de intercAmbios de ideias e conhecimentos
cientificos. (UNESCO, MEC, RAAAB, 2005.)

A UNESCO é a responsavel por marcar e organizar as Conferéncias
Internacionais da Educacdo de Jovens e Adultos a cada dez ou doze anos,
conferéncias, essas, voltadas a reflexdo, sistematizacao e diretrizes para a Educacao
de Jovens e Adultos. (UNESCO, MEC, RAAAB, 2005.)

As Conferéncias Internacionais de Educacéo de Adultos sdo convocadas pela
UNESCO periodicamente, a cada dez ou doze anos: a primeira ocorreu em
Elsinore, na Dinamarca, em 1949; a segunda transcorreu em Montreal, no
Canada, em 1960; a terceira realizou-se em Toquio, no Japdo, em 1972; a
guarta foi sediada em Paris, em 1985. (UNESCO, MEC, RAAAB, 2005.)
As Conferéncias Internacionais da UNESCO de Educacéo de Adultos foram,
de muitas formas, palco para mostrar essa modalidade como sinais de saltos para

adiante. Fez notdria a Educacao de Jovens e Adultos conforme UNESCO, MEC (2012).

como uma forma de fechar as brechas humanitarias, politicas e sociais, seja
ao centrar-se na alfabetizagcéo e na educacao basica como resposta a crises
sociais e econdmicas em paises em desenvolvimento, seja identificando a
educacéo de adultos com a alfabetizacdo, nos anos 1980.

A primeira Conferéncia Internacional da UNESCO, realizada em Elsinore,
1949. Segundo o documento da UNESCO, MEC (2012), foi intitulada simplesmente
de Educacao de Adultos; em Montreal, 1960 o titulo foi A Educacéo de Adultos em um
Mundo Mutavel, o que mostra que essa segunda conferéncia pretendia mostrar que a
Educacao de Adultos era um meio de resolver a crise social e econdmica existente. A

terceira Conferéncia de Educacéo de Adultos em Toquio 1972 buscava informacdes
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sobre cinco temas: a relacdo da Educacdo de Adultos com objetivos econémicos,
sociais e politicos e com o sistema educacional, recursos financeiros, aspectos
metodoldgicos e pessoal para a Educacédo de Adultos. (UNESCO, 197.)

As quatro Conferéncias de Educacao de Adultos da UNESCO abordavam
temas educacionais e dentre eles had aqueles que apareceram em todas as
conferéncias, algumas vezes com mais énfase, outras, mais sutilmente, as vezes de
maneira inovadora, em outras, tradicional. Conforme UNESCO, MEC (2012. p. 15)),

sdo eles:

* Alfabetizacdo universal; * promogao da paz e cooperagao internacional; *
aceitagdo dos valores democraticos fundamentais; ¢ expansao das
oportunidades de aprendizagem para todos os grupos etarios; ¢ igualdade de
direitos entre os géneros; * demanda pelo desenvolvimento sustentavel.

A UNESCO mesmo sendo uma organizacdo das Nacdes Unidas, 6rgado
internacional do qual o Brasil faz parte. UNESCO, MEC (2012) contribuiu e muito para
a Educacdo de Jovens e Adultos aqui no Brasil, pois ao analisar a trajetria da
Educacdo Brasileira observa-se geralmente que o pais é fortemente influenciado
pelas praticas educacionais existentes em outros paises como o método Lancaster na
Inglaterra, a Escola Nova através dos Pioneiros da Educacdo dos Estados Unidos.
Levando em conta que o Brasil € um dos Paises associado a UNESCO, faz-se
necessario a implantacdo de suas diretrizes a respeito da Educacao.

Em 1947 a UNESCO faz uma recomendacéo ao Governo Gaspar Dutra para
estruturar o Servico Nacional de Educacdo de Adultos e a campanha nacional de

Educacao de adultos: Conforme Abreu et al, (2014, p. 35)

Exercendo suas “fungbes”’, a UNESCO em 1947, recomenda ao governo
Gaspar Dutra (1946-1951) a estruturacdo do Servico Nacional de Educacéo
de Adultos e o langcamento da Campanha de Educacédo de Adolescentes e
Adultos (CEAA). Essa Campanha foi desenvolvida por meio do Ministério de
Educacao e Saude, o qual propunha: a alfabetizagdo dos adultos analfabetos
do pais em trés meses, o oferecimento de um curso primario em duas etapas
de sete meses, a capacitacdo profissional e o desenvolvimento comunitario.
O gestor da primeira etapa dessa campanha foi (LOURENCO FILHO, de
1947 a 1950 p.35)

O Ministério de Educacdo e Saude foi quem promoveu a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), sendo essa, a primeira iniciativa

governamental para a educacéo de jovens e adultos no Brasil.
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O objetivo da CEAA - a Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos
era levar a “educacdo de base” a todos os brasileiros iletrados, nas areas urbanas e
rurais. Foi planejada a estrutura administrativa de forma capaz a mobilizar nos estados
da federacdo recursos administrativos, financeiros, pedagdgicos e doutrinarios.
Segundo Paiva, (1987, p. 179)

[...] a educacdo dos adultos convertia-se num requisito indispensavel para uma
melhor organizacdo e reorganizacao social com sentido democratico e num
recurso social da maior importancia, para desenvolver entre as populacdes
marginalizadas o sentido de ajustamento social. A campanha significava o
combate ao marginalismo, conforme o pronunciamento de Lourenco Filho:
devemos educar os adultos, antes de tudo, para que esse marginalismo
desapareca, e 0 pais possa ser mais coeso e mais solidario; devemos educé-
los para que cada homem ou mulher, melhor possa ajustar-se a vida social e
as preocupacdes de bem-estar e progresso social. E devemos educé-los
porque essa é a obra de defesa nacional, porque concorrera para que todos
melhor saibam defender a saude, trabalhar mais eficientemente, viver melhor
em seu proprio lar e na sociedade em geral.

Essa Campanha pelo Governo Federal segundo Lourenco filho, (1947 a 1950
p.35), servia para combater a marginalidade e Paiva (1987, p. 179) ratifica ao apontar
a necessidade e educar o adulto para o desaparecimento do marginalismo e assim o
adulto possa ajustar-se a vida em sociedade, melhorar a qualidade de vida e progredir
socialmente, além de tornar-se mais eficiente no trabalho.

No final da década de 50, conforme Bastos e Hinckel, (2011, p.69) a
Campanha de Educacao de Jovens e Adultos — EJA foi duramente criticada, em
relacdo as deficiéncias administrativas e financeiras quanto a parte pedagdgica.
Denunciava-se a durabilidade do ensino, bem como a superficialidade do método para
a populacao adulta nas diferentes regifes do pais. Todas essas criticas convergiam
para uma nova visédo sobre o problema do analfabetismo e para a consolidagcédo de um
novo paradigma pedagogico para a educacao de adultos, cuja referéncia principal foi

o educador pernambucano Paulo Freire.

As iniciativas realizadas na primeira metade do século XX denunciavam o
analfabetismo presente na sociedade e as limitac6es do Estado em resolvé-
lo, bem como a precariedade dos encaminhamentos metodolégicos adotadas
na alfabetizacéo. A escola continua sendo necessaria para um nimero maior
de brasileiros, assim, o Estado percebe a necessidade de ampliar a oferta de
cursos: eis o surgimento dos cursos noturnos, voltados principalmente para
atender os trabalhadores. Nesse contexto, as ideias de Paulo Freire ganham
forca a partir da concepcdo de educagdo conscientizadora. (BASTOS;
HINCKEL, 2011, P.70).
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Em 1961 segundo Abreu et al (2014) tem inicio a campanha de alfabetizacao,
cujo método € criado pelo pernambucano Paulo Freire, o qual propunha alfabetizar

em 40 horas adultos analfabetos.

A experiéncia, inédita no Brasil, tinha uma meta ousada: alfabetizar adultos
em 40 horas de aula, sem cartilha. Mas n&o era s isso. Paulo Freire
pretendia despertar a consciéncia politica. Desafio langado, Freire teve todo
um contato prévio com os participantes, estudando suas realidades, as
histérias de vidas e o contexto em que os aprendizes estavam inseridos. Um
grupo de educadores esteve junto de Freire nesta experiéncia em Angicos.
(BECK. 2016)

Também em 1961 é promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Brasileira (Lei n® 4.024/ 1961) primeira LDB que entrou em tramitagéo
desde 1948. No artigo dessa lei 2°. diz que “A educagao € um direito de todos”; no
inciso I, distingue: pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis
para que a familia, e na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem
dos encargos da educacéo, quando provada insuficiéncia de meios, de modo que
sejam assegurados iguais oportunidades a todos. Em relacdo a Educacéo de Jovens
e Adultos essa lei diz o seguinte no Art. 31. “As empresas industriais, comerciais e
agricolas, em que trabalhem mais de 100 pessoas, sao obrigadas a manter ensino
primario gratuito para os seus servidores e os filhos desses. (BRASIL, 1961.)

Art. 1° A educacgdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por fim: [...] o preparo do individuo e da
sociedade para o dominio dos recursos cientificos e tecnologicos que lhes
permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio; [...]
condenacéo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao filosofica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raga.
(BRASIL, 1961)

Em 1962 é criado o Conselho Federal de Educacéo pelo Decreto n® 51.404,
de 5 de fevereiro de 1962, que substitui 0 Conselho Nacional de Educacédo e os
Conselhos Estaduais de Educacdo e, ainda em 1962 € criado o primeiro Plano
Nacional de Educacgédo. Ainda em 1962 foi criado o Programa Nacional de
Alfabetizagédo, pelo Ministério da Educagéo e Cultura, inspirado no Método Paulo
Freire. (PNE, 1962)

O primeiro Plano Nacional de Educacgédo surgiu em 1962, elaborado ja na
vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional, Lei n°
4.024, de 1961. Ele nao foi proposto na forma de um projeto de lei, mas
apenas como uma iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura, iniciativa
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essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacéo. Era basicamente
um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcancadas num
prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas
normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboracdo de planos
estaduais. Em 1966, uma nova reviséo, que se chamou Plano Complementar
de Educagéo, introduziu importantes altera¢des na distribuicdo dos recursos
federais, beneficiando a implantacéo de ginasios orientados para o trabalho
e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos. (PNE, 1962, p.3)

1.4 A Educacdo de Adolescentes e de adultos - EDA como meio de
controle social na Ditadura Civil/Militar (1964-1985)

O golpe militar de 1964 confome Bastos e Hinckel (2011, p. 70) abafou o
movimento de Paulo Freire e de seus seguidores que estava apenas comecando e a
nova gestao politica influenciou diretamente todos os setores da sociedade brasileira,
inclusive a educacao. Para erradicar o analfabetismo foi criado pelo Governo Federal
em 1970 o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL com a finalidade de
alfabetizar jovens e adultos, ensinando-os a ler, escrever e as quatro operacdes e

assim garantir a insercdo desses a comunidade.

Programa criado em 1970 pelo governo federal com objetivo de erradicar o
analfabetismo do Brasil em dez anos. O Mobral propunha a alfabetizacéo
funcional de jovens e adultos, visando “conduzir a pessoa humana a adquirir
técnicas de leitura, escrita e calculo como meio de integra-la a sua
comunidade, permitindo melhores condigbes de vida”. O programa foi extinto
em 1985 e substituido pelo Projeto Educar. (MENEZES, 2001, p.5).

Em 11 de agosto de 1971 é promulgada a lei 5692/71, no que se refere as
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, implantou o ensino supletivo para jovens e
adultos, que passou a ser reconhecido como um direito de cidadania, apesar de nao
ser oferecido na dimensdo necessaria para atender a demanda entao existente por
este segmento de ensino. (BRASIL, 1971)

Art. 24. O ensino supletivo tera por finalidade: a) suprir a escolarizagao
regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ou
concluido na idade prépria; b) proporcionar, mediante repetida volta a escola,

estudos de aperfeicoamento ou atualizagdo para os que tenham seguido o
ensino regular no todo ou em parte.

Em 15 de dezembro de 1967, sob lei 5379, segundo Bastos e Hinckel (2011,

p. 73) foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo - MOBRAL de carater
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assistencialista e conservador, centralizava todas as atividades relacionadas a

educacao de jovens e adultos, Permaneceu até 1980.

Devido a falta de recursos financeiros ocasionados com a
recessdo ocorrida no inicio dos anos 80, o MOBRAL foi
substituido pela Fundacdo Educar (Fundacdo Nacional para
Educacgédo de Jovens e Adultos) em 1985. O objetivo desta
Fundacdo era mais democratico e ndo demandava tantos
recursos como 0 MOBRAL (BASTOS e HINCKEL, 2011 p. 74).

Em 1985, na Nova Republica, no dia 25 de novembro é promulgado o Decreto
N° 91.980 que “redefine os objetivos do Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo -
MOBRAL, altera sua denominacéo e da outras providéncias levando em conta que a
ampliacdo das oportunidades de acesso e retorno a escola passa a ser a principal
diretriz do programa Educacdo para Todos. O Mobral passa a ser denominado
Fundacao Nacional para Educacao de Jovens e Adultos (Educar), com o objetivo de
fomentar a execucao de programas de alfabetizacdo e educacao basica destinados
aos que nao tiveram acesso a escola ou dela sairam antes de concluirem todo o
percurso escolar. (BRASIL, 1985)

Art. 1°. A Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL,
instituida pelo Decreto n° 62.455, de 22 de marco de 1968, nos termos do
artigo 4° da Lei n°® 5379, de 15 de dezembro de 1967, passa a denominar-se
Fundacao Nacional para Educacédo de Jovens e Adultos - EDUCAR, com o
objetivo de fomentar a execuc¢do de programas de alfabetizacéo e educacéo
basica destinados aos que nao tiveram acesso a escola ou que dela foram
excluidos prematuramente. Art. 2°. Para a consecucado do objetivo previsto
no artigo 1° deste Decreto, deverd a Fundacdao EDUCAR: | - promover a
alocacdo dos recursos necessarios a execugdo dos programas de
alfabetizacdo e educacd@o basica; Il - formular projetos especificos e
estabelecer normas operacionais, com vistas a orientar a execugdo dos
referidos programas; Il - incentivar a geracdo, o aprimoramento e a difusdo
de metodologias de ensino, mediante combinacdo de recursos didéaticos e
tecnologias educacionais; IV - estimular a valorizacdo e capacitacdo dos
professores responséaveis pelas atividades de ensino inerentes aos
programas. (DECRETO n° 91.980, de 25 de novembro de 1985).

No Decreto n® 91.980, de 25 de novembro de 1985 o MOBRAL sai de sena e
da lugar a Fundacdo Nacional para a Educacdo de Jovens e Adultos - EDUCAR.
Assim, aparece pela primeira vez, em documento oficial, a terminologia “Educagao de
Jovens e Adultos” (EJA). A EJA surge no documento supracitado que fomenta, ao

mesmo tempo, um programa de alfabetizacdo e de educacéo basica, inaugurado a
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partir do lema “Educacdo para todos”, uma nova visdo, ndo mais a educacao de
adolescentes e de adultos (EDA), mas a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA. (Brasil.
1985)

1.5 A Educacao de Jovens e Adultos - da Nova Republica (1985) ao
Governo Lula (2003-2010)

Fim da ditadura civil/militar e inicio do periodo da Nova Republica, tendo como
representante o Presidente José Sarney, num momento em que o Brasil comecava
um processo para viver a redemocratizacao, e que, na histéria da educacdao, surgia
uma nova etapa. Agora os educadores nao precisavam mais se preocupar em emitir
opinides e pareceres a respeito de uma tematica, pois ndo havia mais a represalia do
Regime Militar, 0 que permitia avaliar a educacao brasileira e os seus problemas de

uma forma mais critica e coerente. Aranha (2006, p. 347).

Em 1985, terminou o governo militar e teve inicio a entdo chamada Nova
Republica, ainda que pela eleicdo indireta de Tancredo Neves. Com a sua
morte tragica — acontecimento que provocou comocao popular —, o vice
José Sarney tornou-se o primeiro presidente civil desde 1964. Era pesada,
no entanto, a heranga da ditadura. A crise politica e econémica desafiava
solugBes, devido a inflagao, & enorme divida externa — sob o controle do
Fundo Monetario Internacional (FMI) —, ao arrocho salarial e a crescente
pauperizacdo da classe média. Varios planos de estabilizagdo econdmica
tentaram — sem sucesso — mudar a moeda e congelar precos. Cresceu a
pobreza, e aumentou a violéncia no campo e nas cidades. (ARANHA, 2006,
p. 318)

A nova Republica sofre com varios acontecimentos: a perda do Presidente
eleito Trancredo Neves, inflacdo, a grande divida externa, arrocho salarial,
empobrecimento da classe média e ainda a heranca da ditadura. O Vice-presidente
assume em meio a crise politica e econdmica. Implementaram varios planos para
estabilizar a economia, porém todos fracassaram e conseqguentemente cresceu a
pobreza e aumentou a violéncia no campo e na cidade.

Apoés as inumeras dificuldades vivenciadas nesse periodo é promulgada em
5 de outubro de 1988 a nova e atual Constituicdo da Republica federativa do Brasil que
traz como preambulo: (BRASIL, 1988)
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Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus...(BRASIL,
1988)

A Carta Magna de 1988 traz em seu bojo a garantia da Educacao de Jovens
e Adultos quando no seu Art. 205. Diz “A educacgéo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho”. Ao afirmar que a Educagado é um direito de todos,
esse direito é estendido aos Jovens e adultos. (BRASIL, 1988).

A priori no Artigo 208, da Constituicdo de 1988 no Inciso | — traz: Art. 208. “O
dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia de: | — ensino
fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na
idade prépria;”. Esse Inciso em 1996 passa por modificagao. — “I - ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria. E acrescentado os vocabulos: assegurada,
sua oferta gratuita, todos. Assegurando assim o direito ao ensino a todos de maneira
gratuita e alcancando aqueles que nao tiveram a oportunidade de estudar na idade
certa. (BRASIL, 1988).

Em 2009 a Constituicdo Federal de 1988 passa pela emenda Constitucional
N° 59 e o Inciso | do Art. 2008 passa por mais uma modificacéo a saber: “I - educacao
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria; “. (Brasil, 1988). Torna o ensino obrigatério dos quatro aos 17 anos
e ratifica sua oferta gratuita a Educacédo de Jovens e Adultos — EJA, pois € essa a
modalidade ofertada para todos aqueles que nao tiveram acesso a escola na idade
prépria. (BRASIL, 1988)

Em 1996 no Brasil a Educacao de Jovens e Adultos — EJA conforme
Abreu et al (2014, p. 57) ganha destaque com uma grande mobilizacdo atraves de
discussdo em torno dessa tematica. Os debates nacionais aconteceram nas varias

reunides que antecederam a V Conferéncia Internacional de Educacao de Jovens e
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adultos (CONFITEA) com o objetivo de ampliar as discussfes sobre a politica nacional

de jovens e adultos, organizada pelo MEC em parceria com a UNESCO.

E importante citar o processo de mobilizacdo preparatorio a V CONFINTEA
iniciado em 1996, no Brasil, com uma série de encontros municipais,
estaduais, regionais, culminando com o Encontro Nacional, realizado em
Natal, em setembro de 1996. Desse processo participaram representantes
das organizacdes governamentais, universidades e sociedade civil, visando
o reconhecimento da contribuicdo dos diversos atores e experiéncias
nacionais de atuacdo em EJA para a construcdo de uma politica nacional
(ENEJA, 1999, p. 1).

ApOs o0s acontecimentos supracitados, criaram-se, em meados da Uultima
década do século XX, no Brasil, os Foruns Estaduais de EJA conforme o Forumeja
(2013, S.P).

No Estado do Rio de Janeiro, onde inaugurou, em 1996, pioneiramente, uma
nova versdo de movimento social, [0 Forum de Educacdo de Jovens e
Adultos] cuja histéria tem inicio com a convocacéo da [pela] UNESCO para a
organizacdo de reunides locais e nacionais preparatérias a V Conferéncia
Internacional de Adultos.

Em 20 de dezembro de 1996 € promulgada a Lei n® 9.394/96, atual LDBEN —
Lei de Diretrizes Educacionais da Educacao Nacional, na qual a Educacéo de Jovens
e Adultos é Uma modalidade da Educacgéo Basica. (BRASIL. 1996).

Acompanhando o histérico da Educacao de Jovens e Adultos tracada por
Abreu et al (2014, p. 1 a 135), é possivel compreender os caminhos percorridos por
esta modalidade até a formulacédo da terminologia EJA na LDBEN — Lei de Diretrizes
e Base da Educacao Nacional (BRASIL, 1996). Percebe-se que, a medida que um
projeto de lei era substituido por outro, as terminologias utilizadas para tratar esse tipo
de educacao também mudavam. Entre varias mudancas, a EJA na LDBEN 9394/96
resultou em uma secao e dois artigos. (BRASIL. 1996).

LDB n° 9394/96 - (BRASIL. 1996).

Art. 3°- XIII - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao
longo da vida.

Art. 4° - | - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que nao os concluiram na idade propria;

Xll - educacdo digital, com a garantia de conectividade de todas as
instituicbes publicas de educagdo basica e superior a internet em alta
velocidade, adequada para o uso pedagoégico, com o desenvolvimento de
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competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos, criacdo de
conteudos digitais, comunicagdo e colaboracao, seguranca e resolucéo de
problemas

Sec¢éo V

Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade prépria e constituird instrumento para a educacao e a aprendizagem
ao longo da vida.(Redacédo dada pela Lei n® 13.632, de 2018)

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢Bes de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢6es integradas e complementares entre
si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educagdo profissional, na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| - no nivel de conclus&o do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

II - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Em 1996 foi lancado o PAS - Programa de Alfabetizacdo Solidaria — com o

objetivo de diminuir os indices de analfabetismo no Brasil. Conforme David; Furlanette

(1997, p. 4) .

O programa de Alfabetizagdo Solidaria foi criado pelo Conselho da
Comunidade Solidaria em janeiro de 1997, com o objetivo de reduzir os
indices de analfabetismos entre Jovens e Adultos no Pais, principalmente na
faixa etéria de 12 a 18 anos, e desencadear a oferta publica de Educacéo de
Jovens e Adultos. Em novembro de 1998, foi criada a Associacdo de Apoio
ao Programa Alfabetizacdo Solidaria, uma organizagdo ndo governamental
sem fins lucrativos e de utilidade publica, com estatuto proprio, que passou a
ser responséavel pela execucdo do Programa.

Em 2000 é aprovada a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho. (BRASIL,
2000b), a qual institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo de Jovens

e Adultos.

Art. 2° A presente Resolugcdo abrange os processos formativos da Educacéo
de Jovens e Adultos como modalidade da Educagdo Basica nas etapas dos
ensinos fundamental e médio, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em especial dos seus artigos 4°, 5°, 37, 38, e 87 e, no
gue couber, da Educacéo Profissional (BRASIL, 2000b).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
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Outro Documento importante para a EJA em 2000 foi o Parecer CNE/CEB n°
11/2000 que teve como relator o professor Carlos Roberto Jamil Cury. Esse Parecer
vem sendo considerado um instrumento de valorizagdo da EJA, por reconhecé-la
como “‘uma categoria organizacional constante da estrutura da educagao nacional,

com finalidade e fun¢des especificas” (BRASIL, 2000a, p.5)

No Brasil, pais que ainda se ressente de uma formacdo escravocrata e
hierarquica, a EJA foi vista como uma compensacédo e ndo como um direito.
Esta tradicao foi alterada em nossos cddigos legais, na medida em que a EJA,
tornando-se direito, desloca a ideia de compensacao substituindo-a pelas de
reparacdo e equidade. Mas ainda resta muito caminho pela frente a fim de
gue a EJA se efetive como uma educacdo permanente a servico do pleno
desenvolvimento do educando. (BRASIL, 2000, p.66)

Em 2003, o governo Lula langou o programa Brasil Alfabetizado, que da
énfase ao voluntariado, apostando na mobilizacdo da sociedade para resolver o
problema do analfabetismo. (BRASIL, 2003)

O MEC realiza, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado
para a alfabetizac&o de jovens, adultos e idosos. O programa é uma porta de
acesso a cidadania e o despertar do interesse pela elevacao da escolaridade.
O Brasil Alfabetizado é desenvolvido em todo o territério nacional, com o
atendimento prioritario a municipios que apresentam alta taxa de
analfabetismo, sendo que 90% destes localizam-se na regido Nordeste.
Esses municipios recebem apoio técnico na implementacdo das ac¢des do
programa, visando garantir a continuidade dos estudos aos alfabetizandos.
Podem aderir ao programa por meio das resolu¢des especificas publicadas
no Diério Oficial da Unido, estados, municipios e o Distrito Federal.

Ao analisar a histéria da Educacdo de Jovens e adultos observa-se os
desafios enfrentados, pois na maioria dos periodos histéricos foi marcada pela
negacao de direitos, falta de financiamento, falta de leis e sistematizacdo para o
funcionamento eficaz dessa modalidade da educacdo que é tdo necessaria para

alcancar jovens e adultos que ndo conseguiram estudar na idade certa.
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2. A criacdo do Método Paulo Freire de Alfabetizacao

O Método Paulo Freire, na realidade ndo € propriamente um método, pois
segundo o Dicionario Michaelis, método é: “1- Emprego de procedimentos ou meios
para a realizacdo de algo, seguindo um planejamento; rumo. 2- Processo légico e
ordenado de pesquisa ou de aquisicdo de conhecimento.” A palavra método exige
rigorosidade e sistematizacdo. Segundo Bastos e Hinckel (2011, p. 110) O ‘método’
Paulo Freire foi muito mais uma filosofia para a educacao, uma teoria de conhecimento
do que um método propriamente dito, pois ndo se tratava de uma metodologia
sistematica.” O que Paulo Freire Fez foi mais parecido a uma filosofia de vida, a um
procedimento pedagdgico, um movimento cultural, porque ndo se tratava de uma
atividade em sala de aula ou simplesmente uma atividade que fique circunscrita ao
momento do circulo de cultura.

O Termo “O circulo de cultura” segundo Dickmann, Dickmann (2020, p.58)
“vem para substituir a rigidez do espa¢o pedagdgico, especialmente da escola na
década de 1950 e 1960, quando o Freire estava fazendo aquilo tudo.” O ajuntamento
de adultos para Freire era um circulo de cultura, pois mesmo analfabetos possuiam
um conhecimento de mundo e eram capazes de participar ativamente de assuntos
complexos.

Falar do Método Paulo Freire de alfabetizacdo é, antes de tudo, falar sobre
dialogo. Pois foi por meio dele, nos Circulos de cultura, que Paulo percebeu
gue era possivel sim tratar de assuntos complexos independentemente de os
individuos serem analfabetos. E foi neste momento que, instintivamente,

Paulo Freire idealizou uma ‘experiéncia’ de alfabetizacdo com estes
individuos, onde eles fossem agentes ativos durante todo o processo.

(BASTOS e HINCKEL, 2011, p. 111)

O procedimento de Paulo Freire pode ser aplicado em qualquer area de
ensino, seja matematica, fisica, quimica, Ciéncias sociais ou mesmo em uma

discusséo politica ou alfabetizac&o. Dickmann, Dickmann (2020, p. 57,58)

0 Método Paulo Freire é, na verdade, uma reorganizacao da
praxis pedagdgica. A gente tem que entender isso. E o Freire
nos pedia reiteradas vezes: “me reinventem”. Hoje, n6s vamos
apresentar para todo mundo como ele esta aqui e a0 mesmo ir
dialogando como que nds vamos atualizando essa metodologia
na pratica pedagogica que nés temos hoje, independente do
espacgo que a gente ocupa.



32

Paulo Freire no ultimo ano de Faculdade, comecou a estagiar em um
escritorio de advocacia, mas desiste do trabalho e motivado por sua companheira
Elza, se langa a novos desafios e recebe um convite de trabalho do presidente do
SESI- (Servigco Social da Industria). Logo Paulo Freire tornou-se conhecido e foi

convidado pelo Presidente.

Em seu Ultimo ano de faculdade, tdo logo comecou a estagiar em um
escritério de advocacia, no setor de cobrancas, Paulo Freire desiste da
carreira, antes mesmo de comeca-la efetivamente. Apoiado pela
companheira Elza, que ja o percebia apaixonado pela educagao, Paulo torna-
se aberto a novos desafios, recebendo a proposta de trabalho do presidente
do SESI (Servigo Social da Industria) para integrar a Divisdo de Educacéo e
Cultura. Em 1946, Paulo Freire inicia seus trabalhos no SESI ocupando o
cargo de direcdo do departamento de Educacédo e Cultura. Foi, também,
neste periodo, que teve seus primeiros contatos com a alfabetizacédo de
Jovens e Adultos. (BASTOS e HINCKEL, 2011, p. 103)

No SESI, Paulo Freire comeca a entender como se da o processo dialégico
entre as pessoas. Em uma entrevista a Beisiegel (1989) ele disse que falar para as
pessoas era diferente de falar com as pessoas. Disse também que era necessario
alcancar o entendimento dos trabalhadores, através da adequacéo da linguagem. O
entendimento gerava acdo, ou seja, producao. Os trabalhadores produziam mais e
melhor, aprendiam e ensinavam, bem como, desenvolviam a percepcéo da realidade.
Isso levou Freire a pensar na alfabetizacdo de adultos, utilizando como principio
pedagogico: quanto mais proximo a palavra do universo do aluno, melhor e mais

rapido ele aprendera.

No SESI ele comecgou a perceber a diferenca entre falar para as pessoas e
falar com as pessoas. Confessou numa entrevista a Beisiegel (1989) que a
preocupac¢do inicial era basicamente adequar a linguagem para que 0s
trabalhadores o entendessem e assim ele passaria melhor a mensagem que
desejava que o0s outros compreendessem e colocassem em prética, mas isso,
ao mesmo tempo, foi mostrando que ao aproximar a maneira de falar com o
mundo dos que dialogam tinha uma dupla funcdo, além de transmitir
conhecimento também produzia novos conhecimentos e percepgdes sobre a
realidade. Isso fez com que Freire comecasse a pensar sobre como
alfabetizar os adultos tomando essa possibilidade como principio
pedagodgico: quanto mais préoximo estiver a palavra do mundo do educando,
ele aprende mais e melhor. (DICKMANN, DICKMANN 2020, p. 123)

Freire vislumbra o ato de conhecer e produzir conhecimento como meio de
mudang¢a social em um mundo tdo desigual. Ao passo que o jovem e adulto se

apropriem do conhecimento, serdo transformados e transformaréo o meio em que
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vivem, sendo assim, a educacao um ato politico e de transformacao social. Conforme
Dickmann, Dickmann (2020, p. 124).

Outro avanco é que além de aprender, produzir conhecimento,
este esta a servico da mudanca do mundo desvelado — aqui se
instaura uma inovacgao pedagdgica importante de Freire, que é
a compreensdo da educacdo como um ato politico de
transformacao da realidade.

Em 1962 o Método Paulo Freire de Alfabetizacao foi testado pela primeira vez
em cinco pessoas no Centro de Cultura Dona Olegarinha, no Poco da Panela no
Recife-PE e em 1963 com mais de trezentos trabalhadores na cidade de Angicos, no
sertdo do Rio Grande do Norte. Essa experiéncia foi inédita no Brasil, tinha uma meta
ousada: alfabetizar adultos em 40 horas de aula, sem cartilha. Mas ndo era so isso.
Paulo Freire pretendia despertar a consciéncia politica.

Desafio langado, Freire foi a comunidade, teve um contato prévio com o0s
participantes, estudando suas realidades, as historias de vidas e o contexto em que
os aprendizes estavam inseridos. Um grupo de educadores esteve junto de Freire

nesta experiéncia em Angicos.

2.1 As Fases do Método Paulo Freire

O método Paulo Freire no sentido social e politico desperta a cidadania e a
transformacao literal, primeiro, busca as palavras e seus significados como o trabalho

para o lavador, por exemplo, depois busca o significado social.

Freire comeca a delimitar as fases do seu Método de Alfabetizacdo de
Adultos que ficou mundialmente conhecido, que comecou com uma
experiéncia com cinco pessoas no Centro de Cultura Dona Olegarinha, no
Poco da Panela, no Recife-PE em 1962, depois com mais de trezentos
cortadores de cana em Angicos-RN com a presenca do presidente da
republica, Janio Quadros, na formatura dos estudantes em 1963 e que seria
replicado no Plano Nacional de Alfabetizagao via Ministério da Educacéo e
gue seria replicado no Plano Nacional de Alfabetizagdo via Ministério da
Educacédo — abortado pela Ditadura Militar em 1964, sem falar na influéncia
de seu Método em outros processos de alfabetizagdo que ocorreram nessa
época na regido nordeste do Brasil. (DICKMANN, DICKMANN 2020, p. 124)

Primeiro passo: Levantamento do Universo Vocabular. Para Freire o primeiro

movimento é conhecer o mundo, o lugar onde as pessoas estao. A leitura do mundo
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€ o inicio do método em que os protagonistas sdo educando e educador. Conforme
Dickmann, Dickmann (2020, p. 62), “Essa € a primeira fase do método: conhecer o
estudante, conhecer as pessoas, conhecer o mundo. Entéo eu diria, em resumo, que
a primeira fase, que é levantamento do universo vocabular, € a fase de leitura do
mundo onde vai se trabalhar.”

Paulo Freire leva em conta a experiéncia, mas nao a experiéncia de John
Dewey, conforme Ferreira (2011, p.1). A experiéncia deweyana “é¢ um fluxo de
exploracdo e interacdo em conjunto com a Natureza”. A experiéncia que o
procedimento de Paulo Freire leva em conta € a experiéncia de vida, ndo aquela
tomada aleatoriamente, abstratamente, mas a experiéncia de vida local; a vivéncia no
local, na comunidade; a vivéncia em comum acordo com aqueles que vao ser 0s seus
educandos e por conta desta vivéncia em comum, esses educandos sdo educandos/
educadores e 0 educador € um educador/educando.

Ao expressar educandos em educandos/educadores e o educador é um
educador/educando nédo é por conta de alunos perguntarem a professora e professora
ter que ensinar depois o aluno. Nao é nada disso. O que faz com que o educador seja
educando e o educando, educador é o processo anterior. E a vivéncia em comum,
ambos estdo imersos no mesmo processo.

O que faz com que o educador seja educando e educando seja educador,
€ participarem do mesmo contexto, viverem na mesma comunidade, uma vez que o
educador ndo esta fora da comunidade, ele vem para a comunidade, sente a
comunidade e vive ali, participa dos mesmos acontecimentos como enchentes, falta
de 6nibus, violéncia, do pobre que ndo tem lanche para levar para escola. Ele esta na

comunidade brasileira das classes populares vivendo tudo em comum.

O Freire disse: “todo ato pedagégico é um ato politico, e todo ato politico é
em si um ato pedagoégico”, entdo nos precisamos compreender isso de forma
pedagégica. Primeiro: o contexto do educando, que também é o contexto do
educador, muitas vezes esquecemos disso, a escola onde o educando esta
inserido, a universidade em que ele estuda ou 0 movimento social que ele
esti conectado é o contexto concreto desse educando, mas também do

educador. (DICKMANN, DICKMANN, 2020, p. 58).

Um passo muito importante € ndo ser alguém alheio as circunstancias da
comunidade e ndo ser alguém alienado das circunstancias que depois vao ser
transportadas para o circulo de Cultura de modo que o amor ndo seja o amor abstrato

e sim, o amor pelas pessoas. Ter amor pela comunidade é gostar de estar ali, entender
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que ali se vive, ali se tem uma relagdo amorosa com as pessoas, porque também ali
se mora, também ali, 0 ambiente é energizado pelas flechadas que elas podem dar
em cada um.

A segunda fase: selecao de palavras, dentro do universo vocabular, ou
seja, sdo os temas geradores e tudo depende da vivéncia, das conversas, dos
assuntos que vocé dialoga no bar na frente de casa na hora de pegar o 6nibus na feira
na hora que vocé visita um amigo na hora que pode estar em comunhao real, que
significa o que conversar, sobre aquilo que nds fazemos, conversar sobre aquilo que
nos passamos, conversar sobre aquilo que nds sofremos, conversar sobre aquilo que
tem importancia, que é significativo, que é filos que é amizade que € amor. Todas

essas acdes orientam na escolha das palavras geradoras, dos temas geradores.

As palavras geradoras sdo instrumentos que durante o trabalho
de alfabetizacdo, conduzem os debates que cada uma delas
sugere e a compreensdo de mundo (que é o melhor nome para
a ideia de conscientizacdo) a ser aberta e aprofundada com os
didlogos dos educandos em torno aos temas, instrumentos de
debate de uma fase posterior de debate no circulo. (BRANDAO,
1994, p.39).

O terceiro passo € a criacado de situacdes existenciais tipicas do grupo com
o qual se trabalha. E a problematizac&o, nessa hora emerge o animador do circulo
de Cultura, os educadores, aqui, ali, no texto no discurso na narrativa dos temas
porque ele vai simplesmente problematizar através de indagacdes, da maiéutica
socratica que € conduzir alguém a produzir o préprio conhecimento por meio de
perguntas. (GABIONETA, 2015, p.35). Através da problematizacéo, o texto deixa de

ser um texto para ser um texto problematico.

Estas situagcdes desempenham o papel de “desafios” apresentados aos
grupos. Trata-se de situacdes problematicas, codificadas, que levam em si
elementos para que sejam descodificados pelos grupos com a colaboracéo
do coordenador. O debate a este propoésito — como o que se leva a termo com
as situacdes que nos proporcionam o conceito antropologico da cultura —
conduzira os grupos a “conscientizar-se” para alfabetizar-se. (FREIRE, 1979,
p. 24)

O professor tradicional coloca questfes, mas as questdes ja estdo todas
respondidas no livro didatico, o professor freiriano ndo coloca questdes, ele coloca

problemas, mas os problemas nao sao colocados por ele, emergem da conversa entre
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educando e educador. Conforme Bastos e Hinckel, (2011, p.114). “Esta etapa do
processo de alfabetizacéo, sob a otica freireana, consiste ha tomada de consciéncia,
na percepc¢do do uso social da lingua e da sua importancia para a transformacéo
social.”

A Quarta fase do método: consiste na elaboracdo de fichas de cultura,
também chamadas de fichas de descoberta. Apos a escolha de palavras do contexto
do educando e fazé-lo pensar sobre elas, era elaborada fichas com essas palavras. A
elaboragao de fichas conforme Dickmann, Dickmann, (2020, p. 68) “E o momento em
gue apresenta uma imagem, no caso da alfabetizacdo que simbolizava silabas, é
conhecidissima a palavra tijolo, e depois ela é separada “ta, te, ti, to, tu” e assim por
diante, apresentando as familias fonéticas e fonémicas.”

A quinta fase é a da decomposicdo dessa realidade. Segundo o dicionario
online da Lingua Portuguesa Michaelis, o termo decomposicéo significa “separagao
de um todo em suas partes constitutivas.” A ficha imagem da palavra é separada em
familias fonémicas, na fase da alfabetizacao.

Com a palavra tijolo faz-se a seguinte decomposicéo: Tl = TA, TE, Tl, TO,
TU./JO =JA, JE, JI,JO, JU./LO = LA, LE, LI, LO, LU.

Para ensinar o adulto ler e escrever, ele precisa compreender que o “ta, te, ti,
to, tu” esta conectado com o “la, le, li, lo, lu” e a palavra luta surge dessas
duas composi¢des. Entao, dentro do tijolo e composicdo da palavra tijolo esta
a palavra luta. Ou como um educando disse, ele queria uma frase, “Tu ja I&”,
juntando trés silabas nesse emaranhado de letras que estavam agora
separadas, mas que vao se juntando no processo de alfabetizacdo.
(DICKMANN, DICKMANN, 2020, p. 69)

O Método Paulo Freire trabalha com a conscientizacao e transformacéo do
ser, parte da necessidade de conhecer a realidade do educando, quem €? do que
gosta? Quais palavras sao significativas no mundo do educando, ao escolher as
palavras geradoras, parte para a problematizacdo, para pensar sobre a palavra, o seu
significado, para que serve, que outras possibilidades sado apresentadas através
daquela palavra e assim cria-se 0 campo semantico, isto &, o significado e enredo das
palavras, partindo para as imagens, para a personificagdo, decompde a imagem e
cria-se outras imagens, novas palavras. O educando através do método Paulo Freire
vai além de codificar e decodificar, ele compreende o que |é e sabe 0 que representa

e para que serve, desenvolve 0 senso critico e a consciéncia politica.
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a alfabetizacdo e a conscientizacdo jamais se separam.
Principio que, de nenhum modo, necessita limitar-se a
alfabetizacdo, pois tem vigéncia para todo e qualquer tipo de
aprendizado. A alfabetizacdo merece destaque por ser o campo
inicial do trabalho do autor, onde se encontra a maior parte das
experiéncias, além de que € um tema da maior relevancia social
e politica no Brasil, como em muitos outros paises do Terceiro
Mundo. O aprendizado das técnicas de ler e escrever ou o das
técnicas de manejar o arado ou usar fertilizantes (bem como o
aprendizado das ideias de um programa de acao), — enfim, todo
aprendizado deve encontrar-se intimamente associado a
tomada de consciéncia da situacao real vivida pelo educando.
(FREIRE, 1967, p.12)

Para Freire a alfabetizacdo é um ato politico, essa dimensdo politica da
alfabetizacdo é muito mais do que ensino de grafema e fonema muito mais do que a
juncéo de silabas que resulte em palavras é sobretudo a leitura de mundo que se da
por meio do acesso a linguagem escrita e falada, tecendo a histéria de vida de

consciéncia politica.

2.2 Os Desafios da Alfabetizacdo da Educacao de Jovens e Adultos

A alfabetizacdo pode ser definida como o processo de aprendizagem do
alfabeto, proporcionando o desenvolvimento de habilidade de leitura e escrita de
forma que consigam se expressar no ambiente em que estao inseridas.

Para Freire (1983) a alfabetizacdo € um ato criador, no qual o analfabeto
apreende criticamente a necessidade de aprender a ler e a escrever, preparando-se
para ser 0 agente desta aprendizagem. E consegue fazé-lo na medida em que a
alfabetizacdo é mais que o simples dominio mecéanico de técnicas para escrever e ler.
Segundo o autor a alfabetizacdo compreende o entendimento do que se |é e se
escreve. E comunicar-se graficamente, implicando ndo em uma memorizac&o
mecanica das sentencas, das palavras, das silabas, desvinculadas de um universo
existencial, mas uma atitude de criagao e recriagao.

Para Freire (1985, p. 14), o processo de alfabetizacéo caracteriza-se no interior
de um projeto politico que deve garantir o direito a cada educando de afirmar sua
propria voz, pois, segundo o autor, “a alfabetizagdo ndo € um jogo de palavras; é a

consciéncia reflexiva da cultura, a reconstrucao critica do mundo humano, a abertura
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de novos caminhos (...) A alfabetizacdo, portanto, € toda a pedagogia: aprender a ler
€ aprender a dizer a sua palavra”.

Bastos e Hinckel (2011, p. 109) em sua obra Alfabetizacdo e politicas
publicas da educacéo de jovens e adultos no Brasil apresenta 7 topicos frasais
contendo as ldeias e concepcdes freireanas sobre alfabetizacdo no processo de
construcdo do método

A Educacao de Jovens e Adultos de acordo com os dados mais recentes
do Censo Escolar (2020) indicam os efeitos primérios da pandemia da covid-19, aliada
ao contexto de violacdo de direitos subjacente em nosso pais. A EJA registrou a queda
mais acentuada no niumero de matriculados entre todas as modalidades de educacéo,
O numero de matriculas da educacao de jovens e adultos (EJA) diminuiu 21,8% entre
2018 e 2022 chegando a 2,8 milhdes em 2022. A queda no ultimo ano foi de 6,3%,
ocorrendo de forma desigual nas etapas de nivel fundamental e de nivel médio, que
apresentaram reducédo de 1,9% e 12,5% respectivamente. (CENSO ESCOLAR, 2022)

Os alunos estdo matriculados nesta modalidade de ensino porque né&o
conseguiram concluir os estudos na idade regular. Os indices supracitados mostram
gue o numero de matriculas na EJA vem caindo com o passar do tempo.

Nesta pesquisa vamos adentrar, mesmo que superficialmente, no universo
da educacdo de jovens e adultos para tentar compreender os principais desafios desta
modalidade de ensino.

O que acontece com os jovens e adultos que por algum motivo n&o
conseguiram concluir os estudos na idade adequada. E dificil pensar num Brasil tdo
grande em que pessoas foram precocemente excluidas dos seus direitos educativos
como as mais idosas com idade avancada que viveram numa €poca em que 0 acesso
a educacao era mais dificil, principalmente nas zonas rurais 0 que leva a percepcéo
gue além da taxa aumentar para aquelas pessoas com mais de 60 anos, também
mostra as desigualdades raciais e regionais em relagdo as pessoas analfabetas no
Brasil. Conforme Agéncia Brasil (2020).

Além das diferengas entre as idades, o levantamento mostra que existem
desigualdades raciais e regionais na alfabetizacéo no Brasil. Em relacéo aos
brancos, a taxa de analfabetismo é 3,6% entre aqueles com 15 anos ou mais.
No que se refere a populagdo preta e parda, segundo os critérios do IBGE,
essa taxa é 8,9%. A diferenca aumenta entre aqueles com 60 anos ou mais.

Enquanto 9,5% dos brancos ndo sabem ler ou escrever, entre os pretos e
pardos, esse percentual é cerca de trés vezes maior: 27,1%.
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E bastante heterogéneo o grupo de pessoas que abandonaram precocemente
0s seus estudos por fatores extraescolares, sociais que tem a ver com pobreza,
necessidade de ingresso precoce no mercado de trabalho, mas também por fatores
educacionais em funcdo do fracasso escolar, de terem tido uma trajetéria escolar
interrompida, malsucedida com sucessivas reprovacfes que acabam desestimulando

e levando ao abandono escolar precoce.

Vale ressaltar que as causas da evasao escolar sédo variadas: podem ser de
ordem socioecondmica, cultural, geografica e didatica. Paro (2001) ainda
enfatiza que a grande maioria da populac¢édo das nossas escolas é carente e
vive em um circulo de problemas de ordem cultural, afetiva, material e
psicoldgica. A escola deve, entdo, criar a¢bes para diminuir o indice de
evasdo escolar, a¢cdes que estimulem tanto o aluno a permanecer em sala de
aula como aproximar a familia do ambiente escolar. A participacdo e o
envolvimento da familia com a vida escolar sdo fundamentais para o bom
desempenho e a permanéncia do aluno na escola. (Paro, 2001, apud
OLIVEIRA E NOBREGA, 2021. P. 1)

Um aspecto que é relevante na histéria da educacéo brasileira é o direito a
educacao para todos, adquirido recentemente na constituicdo de 1988, (Brasil, 1988).
Nesse conjunto populacional com mais idade no decorrer da historia hd uma interdicédo
do direito a escola. Mesmo que a constituicdo de 34 (BRASIL, 1934) registre que “a
educacdo é direito de todos,” os jovens e adultos ndo usufruiam desse direito
assegurado em lei, como néo bastasse a falta de politicas publicas para o grupo em
guestao, garantiram, o direito do voto do analfabeto pela emenda constitucional de
1969, (BRASIL, 1969) de certa forma queriam garantir os votos dos analfabetos, mas
nao tinha interesse em alfabetiza-los.

Ao analisar o histérico da Educacéo de Jovens e adultos no primeiro capitulo
desta pesquisa, observa-se que, as vezes, mesmo constando em lei a garantia da
educacao para todos, dificilmente esse direito chegava aos jovens e Adultos. Dificil de
aceitar essa realidade téo forte, porque a educagédo € um direito social, mesmo que
tardiamente conquistado pela cidadania brasileira.

Na contemporaneidade o aspecto do intraescolar tem sido muito importante
para o entendimento do aumento da taxa do niamero de jovens e adultos na escola,
mesmo esse universo sendo bastante heterogéneo. Faz parte desse universo o
enfrentamento do machismo contra as mulheres, em casa é responsabilidades dessas
cuidar da casa, dos filhos e do marido, € ela quem lava a roupa, passa o ferro, limpa

a casa e faz a comida, tudo isso sobrecarrega a mulher, impedindo-a de estudar.
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Sendo assim, a identidade de mulheres e homens é construida socialmente,
levando em consideragdo os aspectos sociais, culturais, politicos etc. Tal
construcao nao pode ser denominada de ‘natural’, porém, € comum ouvir que
€ ‘natural’ da mulher realizar servicos domésticos e do homem realizar
servicos em ambito publico, por exemplo. Isso faz pensar que de tanto
encarar o doméstico como feminino, este espago se torna ‘naturalmente’
feminino, o que descaracteriza a histdria, a cultura e outros aspectos. O
mesmo acontece com os ambientes ditos ‘naturalmente’ masculinos.
(OLIVEIRA e MAIO, 2016, p. 7)

A questédo do trabalho & muito forte, mas no caso das mulheres em especial,
aguela marca de que quando era mais nova o pai impedia porque falava que a jovem
queria ir a escola para aprender a escrever carta, isso ainda € atual, quando se casa,
as vezes, pensa que se livrou de um pai controlador, mas casa com um marido que
também é tdo controlador ou mais que o pai.

O machismo presente em nossa sociedade € um dos fatores que dificultou e
ainda dificulta a ida das mulheres para a escola, aumentando as explicacdes porque

esse grupo nao chegou a estudar quando mais nova.

Apreende-se que a violéncia contra as mulheres € uma manifestagéo da
violéncia de género. Esta demarcacgéo é relevante, pois comumente ambas
tém sido tratadas como sindnimos. Portanto, devido ao seu carater
multifacetado é que a violéncia feminina no ambito da violacdo de direitos
também adentra o cenario educacional, uma vez que, dentre outras
consequéncias, interfere na trajetéria escolar das mulheres. Dentre os
motivos que abarcam o fendmeno, encontra-se principalmente a busca por
empregos para prover o sustento da familia. Para elas, soma-se a ordem de
género como: casamento, gravidez, trabalho doméstico, autoridade do
companheiro e a violéncia conjugal nas suas diversas formas de
manifestacdo. (ROCHA, 2007, p. 49)

Hoje o género feminino no Brasil conquistou uma ampliacdo de acesso a
escola em todos os niveis de ensino sé perde em relacdo as mulheres com idades
mais avancadas. A taxa de alfabetizacdo da populagéo de 15 anos de idade ou mais
por género no periodo 2004 — 2012 cresceu mais entre as mulheres, indo de 88,8%
para 91,6%, enquanto nos homens cresceu de 88,4% para 91,0%. BRASIL, MEC,
(2014, p. 40).

Ainda que persistam desafios, as mulheres brasileiras conquistaram vagas
nas universidades (onde ja sédo maioria) e ocupam posicdes estratégicas na
vida econémica, social e politica do pais. Exemplo claro nesse sentido foi a
eleicdo de uma mulher para presidente da Republica e varias governadoras
e prefeitas em estados e municipios. E verdade que no passado as mulheres
foram segregadas e seu direito a educacao foi negado. Atualmente, como a
analise dos dados relativos a género mostrard, inexistem diferencas de
acesso a escola entre mulheres e homens. H&, certamente, nichos
especificos onde sua presenca é maior ou menor — por exemplo, as
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ocupacles profissionais associadas ao cuidado e a educacdo contam
predominantemente com presenca feminina.

O Publico-alvo da educacéo de jovens e adultos tem direito a educacao, mas

a cobertura escolar ainda ndo alcancou a todos, hoje ha a oferta dessa modalidade

nas escolas, porém a procura ndo € o que se esperava, assim advém mais um desafio

na Educacdo de Jovens e adultos. H4 oferta, mas ndo ha a procura esperada.
Conforme o site IBGE Educa, (2020).

Um dado importante sobre educacdo é o percentual de pessoas

alfabetizadas. No Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua (PNAD Continua) 2019, a taxa de analfabetismo das

pessoas de 15 anos ou mais de idade foi estimada em 6,6% (11 milhes de
analfabetos).

A educacao de Jovens e adultos, ainda tem um modelo muito rigido, pouco
apropriado do ponto de vista da organizacdo, pedagdgico, metodolégico, a selecéo
dos conteudos, infelizmente ndo dédo conta de atender as necessidades educativas
dos educandos que provavelmente ja ingressaram no mercado de trabalho, j& tem
outras responsabilidades. E oferecido um modelo de educac&o que n&o conversa com

a realidade da Educacéo de Jovens e Adultos - EJA.

1° - Partir da pratica concreta - Perguntar, problematizar a pratica. Sdo as
necessidades praticas que motivam a busca do conhecimento teérico. Tais
necessidades constituem o problema, aquilo que é necessério solucionar.
Supde, pois, identificar fatos e situagdes significativas da realidade imediata.
2°.- Teorizar sobre a pratica - Ir além das aparéncias imediatas, desvelar,
refletir, discutir, estudar criticamente, buscando conhecer melhor o tema
problematizado. 30 - Voltar a pratica para transforma-la - Voltar a pratica com
referenciais tedricos mais elaborados e agir de modo mais competente.
(FERREIRA, 1990, p. 52.)

E necessario pensar a EJA de maneira que a sua organizagio dialogues com
0s sujeitos envolvidos. Cabe aos professores, educadores repensar uma escola para
esse sujeito que é diferente do sujeito atendido no ensino comum, jamais se pode
infantilizar o adulto, alfabetizar crianca € diferente de alfabetizar um adulto. Paulo
Freire j& instruiu através do seu método de alfabetizagéo, ele diz que o primeiro
movimento € conhecer 0 mundo, o lugar onde as pessoas estéo, é necessario que o
Educador conheca a realidade do educando, que exerca uma educacao baseada no
dialogo, na indagacéo, na conscientiza¢do para a transformacéo do sujeito e do meio

em que ele esté inserido.
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Na década de 1950, Paulo Freire surge com a proposta de uma educacéao de
adultos que estimulasse a colaboracdo, a decisdo, a participacdo e a
responsabilidade social e politica em face de outra concepc¢éo de educagao
neutra, alienante e universalizante. O método de Freire tinha, como ponto de
partida, a realidade dos sujeitos, como metodologia, o didlogo, tendo em vista
alcancar a conscientizagédo para a transformacao da realidade. (BASTOS e
HINCKEL, 2011, p. 86)

Trabalhar a cultura da educacéo de jovens e adultos, ha a necessidade de
diferenciar da forma como se trabalha com o aluno na sala comum, porém essa pratica
€ muito utilizada, ainda, fazendo com que o sujeito seja invisibilizado, ndo notado, o
mundo importante € o do outro, menos o do jovem e adulto que retorna aos estudos.
Como diz Gadotti que (2008, p.17):

No minimo, esses educadores precisam respeitar as condi¢es culturais do
jovem e do adulto analfabeto. Eles precisam fazer o diagnéstico historico-

econdmico do grupo ou comunidade onde irdo trabalhar e estabelecer um
canal de comunicacao entre o saber técnico (erudito) e o saber popular.

O modelo escolar, na pratica se distancia do seu publico que é diferente e
necessita de professores diferentes, escolas diferentes. As redes estruturam o
sistema escolar conforme a tradicdo. Trabalham com a ideia de que sé se consegue
se estabelecer se trabalhar com a escola voltada para a uniformidade de propostas,
abandonando a possibilidade de trabalhar com a unidade de principios, de objetivos
de entendimento, de especificidade, do local para o global, da realidade e acaba
matando toda a riqueza e beleza da educacao de jovens e adultos, sem contemplar
0S pequenos voos que se pode dar com propostas especificas e condizentes com o

publico-alvo. como bem explica Pedro Demo (2002, p.17):

Supbe que o professor se interesse por cada aluno, busque
conhecer suas motivagcbes e seus contextos culturais,
estabeleca com ele um relacionamento de confianca mutua,
tranquila, sem decair em abusos e democratismos. Trata-se
sempre de aprender junto, instituindo o ambiente de uma obra
comum, participativa. A experiéncia do aluno serd sempre
valorizada, inclusive a relacéo natural hermenéutica de conhecer
a partir do conhecido. O que se aprende na escola deve
aparecer na vida.

Um dos problemas quando se aborda a educacédo de jovens e adultos é que
pelo menos se volta no tempo umas duas décadas, pois vem a mente aquele modelo

do ensino supletivo em que as pessoas sO conseguem pensar nessa modalidade
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como uma porta de aceleracao, de terminar mais rapido os estudos, veem a educacao
de jovens e adultos, meramente, como uma reposicdo de uma escolaridade nao

realizada.

Mais de trés décadas depois, e mesmo ap0s a promulgacao em 1996 da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, n. 9.394, a cultura escolar brasileira
ainda encontra-se impregnada pela concepgdo compensatoéria de educagéo
de jovens e adultos que inspirou o ensino supletivo, visto como instrumento
de reposicdo de estudos nado realizados na infancia ou adolescéncia. Ao
focalizar a escolaridade nado realizada ou interrompida no passado, o
paradigma compensatério acabou por enclausurar a escola para jovens e
adultos nas rigidas referéncias curriculares, metodoldgicas, de tempo e
espaco da escola de criancas e adolescentes, interpondo obstaculos a
flexibilizacdo da organizagdo escolar necessaria ao atendimento das
especificidades desse grupo sociocultural (PIERRO, 2005, p. 4)

Pensar a educacéo de adultos como reposicédo é olhar o sujeito como incapaz
e ele ndo sabe, ndo aprendeu por néo ter ido a escola, nesse campo simbdlico, o
sujeito € visto de maneira diminuida, o olham pela negac¢éo, porém esse individuo
deveria ser visto com um ser histérico, possuidor de uma histéria e que ao longo da
vida acumulou saberes.

A escola precisa enxergar o sujeito da EJA, procurar saber quais Sao 0s seus
projetos que ele tem para a vida presente e futura, quais sao as suas necessidades
de aprendizagem. Como a escola pode organizar o curriculo, a metodologia, a forma

de organizacédo escolar que responda as necessidades do educando jovem e adulto.

Para além do processo de transmissdo de conteldos emergem outras
guestdes importantes que nos chamam a atencdo. No mesmo espacgo
entrecruzam-se diferentes dimensdes: intergeracionais, socioecondmicas,
étnico-raciais, orientagdes sexuais; e a inclusdo de pessoas com deficiéncia
e das experiéncias e expectativas de vida dos individuos em torno do
processo de escolarizacdo da EJA. Experiéncias ricas e que, de certa forma,
S80 pouco ou quase nunca exploradas nas aulas (SILVA, 2009, p. 64).

Paulo Freire ao elaborar o método de alfabetizacdo para jovens e adultos
baseou na sua vivéncia, por exemplo, sobre o entendimento do publico jovem e adulto,
defendia que esse sujeito ndo € o sujeito da falta, € 0 sujeito com potencial que ao
trazer suas expectativas, traz sua bagagem, traz seu conhecimento, traz seu trabalho,

traz sua vivéncia de mundo. Assim como Freire Zluhan e Raitz (2014, p. 34), dizem:

a escola ndo pode ser somente considerada transmissora de conhecimentos,
mas sim: [...] um local privilegiado de aprendizagens e vivéncias cidadas e
democréticas, e, quando se fala na defesa, na efetivacao e na universalizacdo
dos direitos humanos, precisa-se considerar os seres humanos/alunos como
seres sociais, inseridos em uma organizacdo social, na qual devem ser
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asseguradas as condicBes para que eles se desenvolvam e venham a viver
com dignidade e igualdade

Cabe a escola dialogar com esse conhecimento que € diferente de repor
aguele conteudo igual quando ele estava la na terceira série e interrompeu o0s estudos.
E como se a vida tivesse congelado por mais de 30 anos, como se 0 sujeito néo tivesse
vivéncia, nem aprendizagens e que essas aprendizagens hoje servem para dialogar
com a ampliacdo do conhecimento escolar.

A histéria dos jovens e adultos que evadem no ensino regular € muito
acidentada, pois séo aquelas criangas que tiveram dificuldades de aprendizagem que
ficaram numa condicéo de analfabetizacdo, tiveram sucessivas reprovacdes e que,
portanto, abandonam a escola e depois quando confrontadas com o mercado de
trabalho com a vida familia etc. Sentem-se obrigadas a retornar a escola, acreditando
que agora é diferente exercer o direito a educacao, pois na infancia e na adolescéncia
eram obrigadas pela familia, pela sociedade, mas agora sdo motivadas pela

necessidade de conservar o emprego.

O adulto no ambito da educacgéo de jovens e adultos, ndo é o estudante
universitario, o profissional qualificado que frequenta cursos de formagédo
continuada ou de especializacé@o. Ele é geralmente o migrante que chega as
grandes metropoles provenientes das areas rurais empobrecidas, filhos de
trabalhadores rurais ndo qualificados e com baixo nivel de instrugao escolar
(muito frequentemente analfabetos), ele préprio uma passagem curta e nao
sistematica pela escola e trabalhando em ocupacdes urbanas néo
gualificadas, apds experiéncia no trabalho rural na infancia e na adolescéncia,
gue busca a escola tardiamente para alfabetizar-se ou cursar algumas series
do ensino supletivo. (OLIVEIRA,1999 p. 59)

Jé se construiu uma cultura do direito a educacdo na infancia e de que na
idade adulta essa escola tem que ser uma escola muito mais empéatica, deveria ser
para crianca também, se a escola ndo for empatica, se ndo atender as necessidades
de aprendizagem, se a relagc&o professor e aluno nao for algo acolhedor, o jovem e
adulto acaba desistindo.

A melhoria concreta das condi¢cdes de vida de toda a populacdo passa
também por entender a alfabetizagdo como um ato politico como um direito e ndo um

favor.

a educacdo é entendida como o ato de produzir, direta e intencionalmente em
cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Em outros termos, isso significa
gue a educacdo é entendida como mediacdo no seio da préatica social. A
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pratica social pde-se, portanto, como ponto de partida e o ponto de chegada
da prética educativa. (SAVIANI, 2007, p. 420)

Os desafios vivenciados pelos jovens e adultos no decorrer de sua vida
favorecem o retorno a escola, tornando-se este um dos caminhos favoraveis da
inclusédo social, da permanéncia no emprego, entretanto, muitas vezes, os alunos nao
possuem estimulos e nem tempo para estudarem e quando encontram deparam-se
com barreiras que muitas vezes os impedem de continuarem na escola.

A escola precisa oportunizar a essa clientela recursos favoraveis ao
desenvolvimento como cidad&os criticos, conscientes de sua realidade, atuantes na
coletividade, pois, a aprendizagem da leitura e escrita proporciona a inclusao do jovem
e adulto na vida em sociedade, em contato com 0os em bens culturais e, quando

adquirem novos conhecimentos conquistam a autonomia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se propds, como objetivo provocar uma reflexdo sobre os
desafios da Educacédo de Jovens e adultos, analisando o analfabetismo como
consequéncia das desigualdades sociais e econdmicas bem como as dificuldades
enfrentadas por pessoas das periferias e do sertdo nordestino, que na luta pela
sobrevivéncia ndo tiveram tempo nem condi¢des de ir a escola, consequentemente,
hoje sao jovens, adultos e idosos analfabetos ou semianalfabetos.

O tema: Os Desafios da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil: O
Analfabetismo Como um Problema Social foi pensado a partir de uma experiéncia
pessoal, que vivenciei ha mais de vinte anos, a qual me fez refletir sobre as
dificuldades e desafios enfrentados por aqueles que querem estudar e vivem no sertao
nordestino, lugar de dificil acesso e falta de recursos, onde impera a desigualdade
social e apresenta segundo o IBGE a maior taxa de analfabetismo no Brasil.

Buscou-se junto a documentos oficiais tragar o historico percorrido pela
Educacéo de Jovens e Adultos, desde o Brasil Colonia até os dias atuais. Percebeu-
se gue essa modalidade, em todo seu percurso foi permeado de descaso, falta de
politicas publicas e falta de uma metodologia voltada para atender as reais
necessidades do jovem e adulto.

Observou-se que a luta para combater e erradicar o analfabetismo no Pais,
teve inicio muito tardiamente. Pode-se até afirmar que comecou em meados de
1934, ou um pouco antes, foi mencionada na Constituicdo Federal de 1934. De la
até aos dias atuais, muitas mobilizacbes da sociedade com os governos foram
esbocadas com a intencdo de acabar como analfabetismo, sem que, entretanto,
isso se tornasse realidade plenamente.

Constatou-se que a educacao de jovens e adultos tem que partir da
incorporacgao da cultura e da realidade vivencial dos educandos como ponto de partida
das praticas educativas, levando em conta os saberes desses alunos que os valorize
e incorporem ao invés de ignora-los.

Para garantir a alfabetizacdo dos jovens e adultos Paulo freire criou um
meétodo que foi muito mais uma filosofia para a educacgéo, uma teoria de conhecimento
do que um meétodo propriamente dito, pois ndo se tratava de uma metodologia
sistematica e sim um procedimento pedagdogico, um movimento cultural, porque nao

se tratava de uma atividade em sala de aula ou simplesmente uma atividade que fique
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dentro dos limites de sala de aula ou no lugar destinado ao momento do circulo de
cultura.

Pode-se chegar, assim, a algumas conclusbes: A Educacdo de Jovens e
Adultos de acordo com os dados mais recentes do Censo Escolar (2020) indicam os
efeitos primarios da pandemia da covid-19, aliada ao contexto de violacédo de direitos
subjacente em nosso pais. A EJA registrou a queda mais acentuada no numero de
matriculados entre todas as modalidades de educacgdo, O niumero de matriculas da
educacao de jovens e adultos (EJA) diminuiu 21,8% entre 2018 e 2022 chegando a
2,8 milhdes em 2022. A queda no ultimo ano foi de 6,3%, ocorrendo de forma desigual
nas etapas de nivel fundamental e de nivel médio, que apresentaram reducao de 1,9%
e 12,5% respectivamente. (CENSO ESCOLAR, 2022).

Constatou-se que o método de Paulo Freire no sentido social e politico
desperta a cidadania e a transformacéo literal, primeiro, busca as palavras e seus
significados e depois busca o significado social, diante disso pode ser utilizado pelos
professores ndo s6 para alfabetizar jovens e adultos, mas para trabalhar qualquer
tematica dentro dos espacos escolares, contribuindo assim na transformacédo
sociopolitica do educando.

Verificou-se que a alfabetizacdo é um ato politico, essa dimenséo politica da
alfabetizacdo é muito mais do que ensino de grafema e fonema muito mais do que a
juncéo de silabas que resulte em palavras é sobretudo a leitura de mundo que se da
por meio do acesso a linguagem escrita e falada, tecendo a histéria de vida de
consciéncia politica.

Confirmou-se que o publico usuario da Educacdo de Jovens e adultos é
bastante heterogéneo, sdo pessoas que abandonaram precocemente 0s seus estudos
por fatores extraescolares, sociais que tem a ver com pobreza, necessidade de
ingresso precoce no mercado de trabalho, mas também por fatores educacionais em
funcdo do fracasso escolar, de terem tido uma trajetoria escolar interrompida,
malsucedida com sucessivas reprovacdes que acabam desestimulando e levando ao
abandono escolar precoce.

Ao pesquisar a Educacgéo de Jovens na contemporaneidade, o aspecto do
intraescolar tem sido muito importante para o entendimento do aumento da taxa do
namero de jovens e adultos na escola, mesmo esse universo sendo bastante

heterogéneo.
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As dificuldades enfrentadas pelos jovens e adultos ao procurar a escola em
busca da tdo sonhada alfabetizacdo, além dos fatores extraescolares, sociais,
ingresso no trabalho, fracasso escolar, trajetéria escolar interrompida, malsucedida
com sucessivas reprovagdes, hd também o enfrentamento do machismo contra as
mulheres, modelo da EJA muito rigido, pouco apropriado do ponto de vista da
organizacao, pedagdgico, metodoldgico, a selecdo dos conteudos, infelizmente néao
ddo conta de atender as necessidades educativas dos educandos. E oferecido um
modelo de educacgao que ndo conversa com a realidade da Educacao de Jovens e
Adultos - EJA.

. Por fim, & necesséario pensar a EJA de maneira que a sua organizacao
dialogues com os sujeitos envolvidos. Cabe aos professores repensar uma escola
para esse sujeito que é diferente do sujeito atendido no ensino comum, jamais se pode
infantilizar o adulto, alfabetizar crianca é diferente de alfabetizar um adulto. Paulo
Freire ja instruiu através do seu método de alfabetizacéo, ele diz que o primeiro
movimento € conhecer o mundo, o lugar onde as pessoas estao, € necessario que o
Educador conheca a realidade do educando, que exerca uma educacgao baseada no
didlogo, na indagacéo, na conscientizacao para a transformacéo do sujeito e do meio
em que ele esta inserido.

A escola precisa enxergar o sujeito da EJA, procurar saber quais sdo 0s seus
projetos que ele tem para a vida presente e futura, quais séo as suas necessidades
de aprendizagem. Como a escola pode organizar o curriculo, a metodologia, a forma
de organizacédo escolar que responda as necessidades do educando jovem e adulto.

A escola precisa oportunizar aos jovens e adultos recursos favoraveis ao
desenvolvimento como cidadéos criticos, conscientes de sua realidade, atuantes na
coletividade, prepara-los para a solugcédo de problemas e a enfrentar as dificuldades
gue assolam essa modalidade e o seu publico-alvo e assim participem ativamente da
vida em sociedade.

Foi constatado a importancia do método Paulo Freire, das cinco fases que
garantem a alfabetizacdo do Jovem e adultos comecgando com a inser¢cdo no mundo
do educando, a partir de suas necessidades, priorizando seu avanco gradativo e
garantindo a aprendizagem significativa, portanto o uso do método de Paulo Freire
constitui-se uma mudanca de concepcao, revela o principio de que o aluno é sujeito
ativo e protagonista de seu proprio aprendizado na busca por uma educacao de

qualidade, visando a formacéo global e consciente do educando.
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Desenvolver esta pesquisa proporcionou um grande aprendizado sobre o
tema abordado, despertando inquietacées sobre o fazer pedagodgico do professor,
mobilizando-me no exercicio de transpor para o papel as reflexdes construidas a partir
do método de Paulo Freire e das leituras do quadro teorico. Assim foi possivel
conhecer a historia da Educacéo de Jovens e Adultos, os desafios que permeiam essa
modalidade. Na construcdo deste trabalho por meio de reunibes online com a
orientadora, pesquisas e construcdo do texto, no exercicio de escrever e deletar, ler e
reler, identificando-me cada vez mais com a visdo de Paulo Freire, ficou evidente a
importancia dessa tematica para os educadores principalmente aqueles que
trabalham com a modalidade em questdo, pois o educador precisa conhecer a
realidade do educando e exercer uma educacdo baseada no dialogo, na indagacéo,
na conscientizacdo para a transformacdo do sujeito e do meio em que ele esta

inserido.
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